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Antes de la pandemia de COVID-19, la economia espafiola
experimentd un periodo de crecimiento econdémico sostenido y
mas equilibrado, menos dependiente del sector de 1la
construccioén, y con un sistema financiero mas saludable. La
pandemia y la guerra de agresidn de Rusia contra Ucrania
fueron golpes sucesivos que requirieron un fuerte apoyo
gubernamental para proteger a las empresas y los hogares, como
se seflala en el Estudio Econdmico de Espafa 2023. La
produccidén se ha recuperado a su nivel anterior a la pandemia,
y el crecimiento se ha mantenido desde el segundo semestre de
2022 y se espera que siga siendo sdlido en 2024.

La recuperacion de la pandemia ha sido
constante tras la gran caida del PIB en
2020
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Espafa también ha introducido varias reformas importantes para

abordar problemas de larga data en el mercado laboral,
promover el crecimiento empresarial y 1la innovacidn,
garantizar la sostenibilidad de las pensiones e impulsar la
formacidén profesional. Sin embargo, persisten debilidades
estructurales que lastran el potencial de crecimiento de
Espafia. El Estudio Econdmico de 2023 analiza las opciones de
politica para abordar estas cuestiones en cuatro ambitos.

Abordar los desafios fiscales

La accidén del gobierno fue decisiva para la recuperacién, pero
costosa. La deuda puUblica, que ya era elevada antes de la
pandemia, ha aumentado 13 puntos porcentuales del PIB desde
2019. Es necesario un saneamiento presupuestario sostenido
para mantener la deuda en una senda descendente y dejar
espacio para el gasto relacionado con el envejecimiento vy
partidas que fomentan el crecimiento, como la educacidén y la
transicién ecoldgica. Esta consolidacién deberia basarse tanto
en la movilizacién de ingresos adicionales como en la mejora
de la eficiencia del gasto.

El aumento de la recaudacién tributaria relativamente baja
debe incluir la ampliacién gradual de la base imponible del
impuesto sobre el valor afiadido y el aumento de los impuestos
relacionados con el medio ambiente, pero también la reduccién
de la elusidén fiscal y la mejora de la recaudacién fiscal. Las
revisiones del gasto deben sequir utilizandose para definir
las prioridades de gasto que fomentan el crecimiento, y la
evaluacion de las politicas publicas debe convertirse en la
norma.

La deuda publica sigue siendo elevada

Deuda publica, definicién de Maastricht, % del PIB
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Aumentar la productividad

La baja inversidén en investigacidén y desarrollo, el gasto
piblico ineficiente en educacidén y capacitacidén y un acervo
insuficiente de capital en TIC han lastrado el crecimiento de
la productividad, que en la ultima década ha promediado el
0,6% anual en comparacién con el 0,9% de la OCDE. La
proporcién de empresas innovadoras también es comparativamente
baja. Todo esto pesa sobre el crecimiento potencial, que con
el rapido envejecimiento de la poblacidén se espera que se
mantenga bajo.

Promover la colaboraciéon y la transferencia de conocimientos
entre empresas y universidades, fomentar el emprendimiento,
reducir las barreras regulatorias y mejorar la regulacidn
puede aumentar la innovacién y el crecimiento empresarial.
Continuar con la aplicacién efectiva de las inversiones y
reformas en el marco del Plan Nacional de Recuperacidn,
Transformacidon y Resiliencia debe seguir siendo una prioridad,
ya que puede ayudar a superar las deficiencias estructurales e
impulsar la productividad.

Promover oportunidades para todas
las personas en Espaiia

A pesar de las recientes mejoras, las desigualdades de
ingresos siguen siendo significativas. La pobreza es alta en
comparacidén con la OCDE, y Espafia tiene 1la tasa de pobreza
infantil mas alta de Europa Occidental, con un 22%. Esto hace
que sea urgente garantizar que la asistencia publica sea
suficiente y llegue a quienes mas la necesitan. El estudio
recomienda mejorar la focalizacidén de 1las prestaciones
sociales, en particular hacia las familias pobres con hijos,
impulsar la utilizacidn del Ingreso Minimo Vital y reducir las
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cargas administrativas para los usuarios.

Los jovenes en Espafia se enfrentan a una dificil transicidn
hacia una vida adulta independiente, productiva y feliz. El
riesgo de pobreza entre ellos es particularmente alto, aunque
ha disminuido. Es por eso que el tema especial de este estudio
es cémo puede Espana aumentar las oportunidades para sus
jovenes.

Los resultados educativos y del mercado laboral han mejorado,
pero muchos jévenes siguen dejando el sistema educativo con
bajos niveles de educacidén o competencias, y la integracién de
los jovenes en el mercado laboral sigue siendo dificil. La
proporcion de contratos temporales ha disminuido tras la
reforma del mercado laboral de 2021, pero sigue siendo
elevada. El estudio recomienda formar a los profesores para
que identifiquen y ayuden a los estudiantes en situacidn de
riesgo y mantener el apoyo a los estudiantes para que se
matriculen en la formacidon profesional, en particular
fomentando la participacién de las pymes en la oferta de
plazas. Ademas, para facilitar la transicidén del estudio al
trabajo, recomienda una mayor participacidén de los empleadores
en el disefio de los planes de estudios universitarios vy
mejorar el acceso a la financiacién para los joOvenes
empresarios.

La vivienda es una preocupacidn acuciante para muchas personas
en Espafa, especialmente para los jovenes. Para aumentar 1la
oferta de viviendas, la encuesta recomienda ampliar el muy
bajo parque de viviendas de alquiler social y relajar los
estrictos controles de alquiler.

Los jovenes afrontan un alto riesgo de
pobreza

Riesgo de pobreza o exclusién social, %
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Abordar los desafios ambientales

Espafia ha avanzado en la lucha contra el cambio climatico, ya
que el gasto en proteccidén del medio ambiente ha aumentado y
las energias renovables estan cada vez mas presentes en la
matriz energética. Para seguir reduciendo su dependencia de
los combustibles fésiles, Espafia debe acelerar el cambio hacia
un transporte mas ecolégico, mejorar el almacenamiento y las
interconexiones a la red eléctrica, y seguir impulsando las
energias renovables.

También se necesita un régimen fiscal mas amigable con el
medio ambiente, ya que 1los 1ingresos por impuestos
medioambientales como porcentaje del PIB son bajos en
comparacion con la mayoria de los paises europeos de la OCDE.
La base para los impuestos medioambientales puede ampliarse,
en particular mediante la eliminacién gradual de 1las
exenciones y el aumento gradual del tipo impositivo sobre las
emisiones, al tiempo que se compensa parcial y temporalmente a
los mas vulnerables.

La sequia persistente en algunas regiones ha reducido la
disponibilidad de agua, y la intensa produccién agricola ha
afectado a la calidad del agua. Estos problemas podrian
abordarse mediante un riego mas eficiente, la reutilizacidn y
el reciclaje de las aguas, y un uso mas sensato de los
fertilizantes.

Mejorar la disponibilidad y la calidad
del agua es urgente

Estaciones de agua subterrdnea con estandares de calidad
deficientes, %
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La accion del Gobierno ayuddé a Espafa a superar dos grandes
golpes sucesivos. Las politicas publicas basadas en 1la
evidencia también pueden ayudar a resolver las debilidades
estructurales de larga data de Espafia para aumentar el
crecimiento y el bienestar de todas las personas en el pais.
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Mantener vy reforzar 1los
logros en Costa Rica
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Intensificar los esfuerzos de reforma estructural seria la
mejor manera de responder a los retos para reforzar los logros
y aprovechar las nuevas oportunidades.



