Preparandose para tiempos
mejores: las prioridades de
Chile para una recuperacion
inclusiva

By Paula Garda and Nicolas Ruiz, Economics Department

Durante los Udltimos 20 afos, Chile ha 1logrado
un tremendo progreso hacia una mayor prosperidad econdmica,
mas que duplicando su ingreso per capita y sacando a muchos
chilenos de la pobreza. Esos logros se estancaron durante
2020, ya que Chile se ha enfrentado a dos choques sin
precedentes: las protestas sociales de finales de 2019 y el
brote de COVID-19. Esos choques han sumido a Chile en una
recesion de una magnitud no vista desde la crisis monetaria de
1982. Las politicas de reaccién a la pandemia han sido rapidas
y audaces para amortiguar un impacto sin precedentes para los
hogares y las empresas. Sin embargo, a medida que Chile se
encamina hacia una recuperacién gradual de la pandemia, existe
una necesidad imperiosa de transformaciones econodmicas vy
sociales mas profundas para lograr una recuperacién compartida
por todos, colocando a Chile en una senda de crecimiento mas
inclusivo y sostenible.

Chile debe llenar sus dos faltantes del medio: una clase
media decaida y la falta de empresas medianas dinamicas. Mas
de la mitad de los hogares chilenos son econdmicamente
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vulnerables. Esos son hogares que no son pobres, pero estan en
riesgo de pobreza, debido a los bajos ingresos y la falta de
riqueza minima suficiente para hacer frente a wun
impacto negativo sobre los ingresos (Figura 1). Es posible que
muchos de estos vulnerable hayan caido en la pobreza durante
2020. Al mismo tiempo, Chile exhibe una divisién persistente
entre una pequena cantidad de empresas grandes y productivas y
una larga cola de empresas pequeflas y medianas con un
desempeio de productividad considerablemente menor (Figura
2). Esta polarizacion de la productividad tiende a sostener
una clase media vulnerable: la escasez de empleos de mayor
productividad y de salarios mas altos genera empleos
informales y precarios, asociados con una baja proteccién
social, ingresos bajos e inestables, amplificando el riesgo de
volver a caer en la pobreza en recesidon o en caso de crisis
sanitaria.

Figura 1. Mas de la mitad de los hogares chilenos son econémicamente vulnerables
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Mota: Loz hogares “econdmicamente vulnerables® son aquellos que no son “pobres de ingresos” pero los activos financieros liquidos
equivalentes estan por debajo del 25% del umbral de pobreza de ingresos. La media de |3 OCDE es |3 media simple de los paizes
Fuente: OECD, Wealth Distribution database.



Figura2. Chile tiene una larga cola de pequefias empresas con baja productividad
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Fuente: Calculos CCDE basados en la Quinta Encussta Longitudinal de Empresas (ELE-5), 2017

Este estudio identifica las prioridades para una recuperacioén
exitosa y construir una clase media fuerte y prdéspera en
Chile. Las medidas y areas de reforma incluyen:

= Intensificar la eficiencia del sistema tributario y de
transferencias: el
sistema tributario y de transferencias apenas reduce las
desigualdades. La base del impuesto sobre 1los
ingresos de las personas fisicas es demasiado estrecha y
ampliarla después de que la recuperacién esté en marcha
generaria ingresos que pueden destinarse a la creaciodn
de un 1impuesto negativo a los ingresos, lo que
aseguraria a cada hogar e individuo una protecciédn
basica.

- Promover el acceso a una educaciéon de calidad para
todos: El acceso a una buena educacidn sigue fuertemente
vinculado al estatus socioecondomico de la familia. Se
debe intensificar el gasto en educacién y dar prioridad
a la educacion de alta calidad de primera infancia,
primaria y secundaria, como requisito base para elevar



los niveles de competencias y ampliar 1la educaciodn
terciaria. Si bien los efectos de estas politicas se
sentiran solo a largo plazo, constituye una palanca
fundamental para combatir ahora las consecuencias que
COVID-19 podria grabar en la inclusién y la desigualdad
de oportunidades.

- Aumentar la relevancia y calidad del sistema de
capacitacion: E1 acceso de los trabajadores vulnerables
a la capacitacidén es insuficiente y muchos de sus
perfiles laborales pueden cambiar en el futuro o
desaparecer con el riesgo de automatizacién. Los
programas de formacidén deberian revisarse para aumentar
la calidad y la pertinencia y dirigirse a aquellos que
mas lo necesitan, asegurando que todos los trabajadores,
en particular los mas vulnerables, tengan oportunidades
adecuadas para capacitarse y encontrar trabajos de buena
calidad.

= Generalizar los procedimientos de concesidén de licencias
cero (“zero licensing”): el entorno regulatorio inhibe
la competencia y la expansion de las empresas. La
generalizacién del “zero licensing” que involucre a 1los
municipios en el disefio, podria facilitar la entrada y
formalizacién de empresas, lo que podria contribuir a
reducir las desigualdades a lo largo del tiempo al crear
empleos mejor remunerados.

= Impulsar la transformacidén digital: La crisis puso de
relieve disparidades en las habilidades digitales y el
acceso y uso de estas tecnologias entre estudiantes,
trabajadores y empresas chilenas. Uno de los mayores
desafios es el acceso a Internet de banda anche de alta
velocidad, en particular en las zonas rurales. Barreras
de entrada mds bajas en el sector de las comunicaciones
podrian acelerar el despliegue de redes tanto fijas como
méviles y mejorar el acceso a servicios de banda de alta
velocidad a precios competitivos. Intensificar las
competencias digitales y la adopcion de herramientas
digitales por parte de las empresas, principalmente



las PYMES, ayudaria a los trabajadores y las empresas en
la transicidén para una recuperacidén mas rapida e
incluyente. Se necesita una mejor integracién de las
habilidades digitales en la escuela y mejorar la
formacidon de los profesores que son los propulsores de
cambio. Programas publicos especificos para las PYMEs de
adopcion de herramientas digitales y mecanismos de
financiamiento, disefiados en estrecha colaboracién con
el sector privado, les permitirian emprender el camino
digital.

Mas informacion:
http://0e.cd/chile-sp
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