Cambios en las politicas para
cambiar el rumbo

para Laurence Boone, Economista Jefe de la OCDE

En los dos udltimos afos, los resultados y perspectivas del
crecimiento mundial se han deteriorado constantemente, en
medio de la persistente incertidumbre politica y de 1la
debilidad del comercio y la inversidén. Estimamos que el
crecimiento del PIB mundial ha sido del 2,9% este afno y
proyectamos que se mantendrd cerca de 3% para 2020-21, por
debajo de la tasa del 3,5% proyectada hace un afio y la mas
débil desde la crisis financiera global. Las perspectivas a
corto plazo de los paises varian en funcién de la importancia
del comercio para cada economia. Se espera que el crecimiento
del PIB en Estados Unidos disminuya hasta el 2% en 2021,
mientras que en Jap6n y en la zona del euro se espera que se
sitie en torno al 0,7% y al 1,2%, respectivamente. E1
crecimiento de China segquira reduciéndose, hasta situarse en
torno al 5,5% en 2021. Se espera que otras economias
emergentes se recuperen s6lo modestamente, en medio de
desequilibrios en varios paises. En general, las tasas de
crecimiento estan por debajo del potencial.

La combinacidén de las politicas monetaria y la fiscal esta
desequilibrada. Los bancos centrales han relajado su politica
de forma decisiva y oportuna, contrarrestando, en parte, 1los
efectos negativos de las tensiones comerciales y ayudando a
evitar un ulterior rapido deterioro de 1las perspectivas
econdmicas. De este modo, también han allanado el camino a las
reformas estructurales y a la inversidén publica para aumentar
el crecimiento potencial, como el gasto en infraestructura
para apoyar la digitalizacidén y el cambio climatico. Sin
embargo, hasta la fecha, salvo en unos pocos paises, la
politica fiscal sélo ha sido marginalmente favorable, y no
especialmente a la inversidn, mientras que los precios de los
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activos han estado al alza.

La mayor preocupacioén, sin embargo, es que el deterioro de las
perspectivas sea persistente, 1o que refleja cambios
estructurales que no se han resuelto, mas que un shock
ciclico. El cambio climatico y la digitalizacidén son cambios
estructurales en curso para nuestras economias. Ademds, el
comercio y la geopolitica se estan alejando del orden
multilateral de los afios noventa. Seria un error de politica
considerarlos como factores temporales que pueden ser
abordados con la politica monetaria o fiscal; son
estructurales. A falta de orientaciones politicas claras sobre
estos cuatro temas, la incertidumbre seguird siendo alta y
perjudicial para las perspectivas de crecimiento.

La falta de direccion politica para abordar las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico frena la inversion. El
namero de fendmenos meteoroldgicos extremos va en aumento y la
falta de acciones de politica podria aumentar su frecuencia.
Estos fendmenos meteoroldédgicos pueden dar 1lugar a
perturbaciones significativas de la actividad econdémica a
corto plazo y a danos duraderos en el capital y la tierra, asi
como a flujos migratorios desordenados. Los planes de
adaptacién estan en su infancia, mientras que las medidas de
mitigacion para alejarse de los combustibles fésiles, a través
de medidas como los impuestos al carbono, ha demostrado ser un
reto técnico y politico. Los gobiernos deben actuar con
rapidez: sin un sentido de direccién claro, sobre los precios
del carbono, las normas y la regulacidén, y sin la inversiédn
publica necesaria, las empresas estdan retrasando sus
decisiones de inversidén, con graves consecuencias para el
crecimiento y el empleo.

La digitalizacidén estd transformando las finanzas, los modelos
de negocio y las cadenas de valor, a través de tres canales
principales: la inversidn, las competencias y el comercio.
Hasta ahora, s6lo una pequefa parte de las empresas parecen
haber aprovechado con éxito el gran potencial de productividad



de las tecnologias digitales, lo que explia en parte por qué
la digitalizacion no ha sido capaz de contrarrestar otros
vientos en contra sobre la productividad agregada. Para
aprovechar plenamente los beneficios de las tecnologias
digitales se requieren inversiones complementarias en
programas informaticos y bases de datos, I+D, conocimientos de
gestiéon y formacidén, 1o que sigue siendo un reto para
demasiadas empresas. La digitalizacidén también afecta a las
personas y al trabajo, porque confiere una enorme ventaja a
las personas cuyas tareas principales requieren habilidades
cognitivas y creativas, y penaliza a aquellas cuyo trabajo
tiene un gran elemento rutinario, al tiempo que genera nuevas
formas de acuerdos contractuales que escapan a la proteccidn
social tradicional. Sin embargo, el entorno politico para
aprovechar las nuevas tecnologias relativo a la mejora de las
cualificaciones, la proteccidén social, el acceso a la
infraestructura de comunicacién, el desarrollo de plataformas
digitales, la competencia en los mercados digitales y la
regulaciéon de los flujos de datos transfronterizos van a la
zaga, lo que dificulta cosechar plenamente los beneficios de
la digitalizacién.

La economia China esta atravesando cambios estructurales, con
un peso cada vez mayor del consumo y de los servicios y un
menor énfasis en las exportaciones y las industrias
manufacturas. La creciente autosuficiencia en insumos basicos
para ciertos sectores manufactureros refleja el deseo de pasar
de la importacion de tecnologia a la produccién nacional. Un
cambio en la utilizacién de la energia para hacer frente a la
contaminacién, y el aumento de los servicios también inducen
cambios adicionales en la demanda china de importaciones. La
contribucidén tradicional de China al crecimiento del comercio
mundial estd llamada a ralentizarse y a cambiar de naturaleza.
Si bien India estd creciendo rdapidamente, su modelo de
crecimiento es diferente y su contribucién al crecimiento del
comercio mundial no serd suficiente para sustituir a China
como motor mundial de la industria manufacturera tradicional.



El comercio y la inversion también estan cambiando
estructuralmente, con la digitalizacién y el aumento de los
servicios, pero también con los riesgos geopoliticos. ELl
aumento de las restricciones comerciales no es nada nuevo.
Desde la crisis financiera mundial de 2008, las economias del
G20 han aplicado unas 1.500 nuevas restricciones comerciales.
En los uUltimos dos afos se ha producido un aumento de las
medidas de restriccidén del comercio y una erosién del sistema
de comercio mundial basado en normas, que estan arraigados.
Junto con el aumento de los subsidios publicos en una serie de
sectores, esto provoca perturbaciones en las cadenas de
suministro y reasignaciones de actividades entre los paises,
lo que supone un obstdculo para la demanda actual al reducir
los incentivos a la inversidén y reduce el crecimiento a medio
plazo.

En este contexto, existe margen y la necesidad urgente de
adoptar medidas politicas mucho mas audaces para reactivar el
crecimiento. La reduccién de la incertidumbre politica, el
replanteamiento de la politica fiscal y la adopcién de medidas
enérgicas para hacer frente a los retos planteados por 1la
digitalizacién y el cambio climatico pueden invertir la actual
tendencia y elevar el crecimiento y los niveles de vida.

En primer lugar, una direccioéon politica clara para 1la
transicion hacia un crecimiento sostenible en medio de 1la
digitalizacion y los retos climaticos desencadenaria una
marcada aceleracion de la inversion. Los gobiernos deberian
centrarse no sélo en los beneficios a corto plazo del estimulo
fiscal, sino principalmente en los beneficios a largo plazo vy,
con este fin, deberian revisar su marco de politica de
inversidn. La creacion de fondos de inversidon nacionales
centrados en la inversion en el futuro podria ayudar a 1los
gobiernos a disefar planes de inversidon para abordar las
deficiencias del mercado y tener en cuenta las externalidades
positivas para la sociedad en su conjunto. Algunos gobiernos
tienen experiencia con estos fondos, en forma de fondos



especificos, pero su gobernanza podria mejorarse para
garantizar un mayor rendimiento econdmico y social de las
inversiones.

En segundo lugar, una mayor previsibilidad y transparencia de
la politica comercial podria contribuir en gran medida a
reducir la incertidumbre y a reactivar el crecimiento. Por
ejemplo, es necesario dar mayor transparencia a las numerosas
formas de apoyo gubernamental que distorsionan los mercados
internacionales y acordar normas mundiales sobre 1la
transparencia, previsibilidad, reduccidén y prevencién de dicho
apoyo.

En tercer lugar, las politicas fiscales y monetarias pueden
combinarse mejor e incluso tener une fecto poderoso con mayor
coordinacién. Hay margen para fortalecer los estabilizadores
automaticos a fin de preservar los ingresos y el consumo de
los hogares. Una coordinacidén activa en toda la zona del euro
contribuiria a impulsar el crecimiento en la actualidad.
Ademas, si las perspectivas se deterioran mas de lo previsto,
una accidén fiscal y monetaria coordinada en todo el G20,
incluso teniendo en cuenta el limitado espacio politico de que
disponen algunos bancos centrales, podria evitar eficazmente
una recesién, entre otras cosas porque la coordinacidn
reforzaria la confianza.

La actual estabilizacidon a bajos niveles de crecimiento
econémico, inflacién y tipos de interés no justifica la
complacencia politica. La situacién sigue siendo
intrinsecamente fragil, y 1los retos estructurales -
digitalizacién, comercio, cambio climdtico, desigualdades
persistentes — son enormes. Mas bien, existe una oportunidad
linica para evitar un estancamiento de la economia mundial que
perjudicaria a la mayoria de las personas: restablecer 1la
certidumbre e invertir en beneficio de todos.
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